ACCION DE Accion de Inconstitucionalidad
INCONSTITUCIONALIDAD promovida para que se declaren
inconstitucionales algunos
Lérminos, [rases y oraciones
dentro del articulo 1057-V del
Céodigo Fiscal, modificado por
los articulos 73, 74, 75, 76,77,
78,79, 80, 81, 82, 83, 84, 85,
86, 87,y 88 de la Ley 8 del 15
de marzo del ano 2010,
publicada en la Gaceta Oficial
Numero 26,489-A de 15 marzo
de 2010

HONORABLE MAGISTRADO PRESIDENTE DE LA CORTE
SUPREMA DE JUSTICIA SUPREMA DE JUSTICIA.

Quien suscribe, JOSE IRAK NELSON GONZALEZ, varén,
panameno, mayor de edad, con cédula de identidad 8-707-845,
abogado v con domicilic en Calle F, El Cangrejo, Edificio Porto
Bello, Planta Baja, lugar donde recibo notificaciones personales, en
mi propio nombre y representacion, comparezco ante el Pleno de la
Honorable Corte Suprema de Justicia para interponer la presente
Accién de Inconstitucionalidad a fin de seclicitar que se declaren
inconstitucionales algunos términos, {rases y oraciones dentro del
articulo 1057-V del Codigo Fiscal, modificado por los articulos 73,
74, 75, 76,77, 78, 79, 80, 81, 82, 83, 84, 85, 86, 87, y 88 de la Ley
8 del 15 de marzo del ano 2010, publicada en la Gaceta Oficial
Numero 26,489-A de 15 marzo de 2010.

1. HECHOS DE LA DEMANDA.

PRIMERO: Mediante Ley numero 61 de 26 de diciembre de 2002,
"por la cual se dictan medidas de reordenamiento y simplificacion
del Sistema Tributario", se modifico el primer parrafo y los
PARAGRAFOS del articule 1057-V v los paragrafos 1, 2, 3, 4, 5, 7,
8,11, 13, 15 y 16, asi como el tercer y sexto parralv del
PARAGRAFO 9 v se le adiciond ¢l paragrafo 9-A al articulo 1057-V
del Codigo Fiscal.



SEGUNDO: Los cambios en el articulo 1057-V y de los

PARAGRATFOS sefialados en el hecho anterior era la meodificacion
del Impuesto de Transferencia de Bienes Muebles, a fin de extender
v aplicar dicho impuesto a la prestacion de todo tipo de servicios

gue sc realicen ¢n la Republica de Panama.

TERCERO: Como consecuencia de la modificacion del articulo
1057-V se gravaron los servicios preslados por PROFESIONALES y
por otros PRESTADORES DE SERVICIOS EN GENERAL.

CUARTO: Con posterioridad a lo senalado en los hechos
precedentes, la Ley No. 6 de 2 de febrero del 2005, publicada en la
Gaceta Oficial Numero 25232 de 3 lebrero de 2005 “Que
implementa un programa de eqguidad fiscal” introduce nuevas
modificaciones al articulo 1157-V del Codigo Fiscal pero no corrige
de forma alguna los errores cometidos por la anterior Ley No. 61 de
26 de diciembre de 2002, 'por la cual se dictan medidas de

reordenamiento y simplificacion del Sistema Tributario.”

QUINTO: Las supuestas modificaciones al articulo 1057-V del
Codigo Fiscal, por cl articulo 39 de la Ley 6 d¢ 2 dec fcbrero del
2005, publicada en la Gaceta Oficial Numero 20232 de 3 [ebrero
de 2005 no son mas que la transcripcion del mismo error cometido

por la Asamblea Legislativa con la Ley 61 de diciembre de 2002,

SEXTO: Que reescribir el articulo No. 1057-V del Codigo Fiscal en
el articulo 39 de la Ley No. &6 de 2 febrero del 2005, con las mismas
modificaciones inconstitucionales de la Ley 61 de diciembre del
2002 es una estrategia utilizada por la Asamblea Legislativa para
anular cualquier demanda de inconstitucionalidad que existiera en

contra de las modificaciones de la Ley 61 de 2002,

SEPTIMO: La asamblea de diputados ha realizado un nuevo
cambio al Cadigo Fiscal por medio de la Ley 8 del 15 de marzo del
2010, publicada en la Gaceta Oficial Numcro 26,489-A de 15 de
marzo del 2010 siendo reformado nuevamente el Articulo 1057-A
esta vez por los articulos 73, 74, 75, 76,77, V8, 79, 80, 81, 82, 83,
84, 85, 86, 87, v 88.



Sin  embargo estas nuevas reformas contintan violando la
Constituciéon de la Repuablica v en nada reparan los errores de las

leves antes promulgada por la Asamblea de Diputados.

establece de manera expresa y clara, en su articulo No. 40 “No se

establecera impuesto o contribuciéon para el ejercicio de las

profesiones liberales y de los oficios y las artes.”

NOVENO: Las terminos, oraciones v frases de las normas legales
cuva inconstitucionalidad es solicitada, resultan claramente
violatorias del articulo 40 de la Constitucion de la Republica de

Panama.

DECIMO: Corresponde al Pleno de la Corte Suprema de Justicia la
guarda de la Constitucion y por ello declarar que son
Inconstitucionales las Palabras, frases, oraciones y paragrafos que

demandamos a través de este escrito.

II. PRETENCION CONSTITUCIONAL.

SOLICITAMOS SE DECLAREN INCONSTITUCIONALES:

PRIMERO: La expresion 'Y LA PRESTACION DE SERVICIOS"
contenida en el PARAFRAFO 1 del articulo 1057-V del Codigo
Fiscal, modificado por Lev 8 del 15 de marzo del ano 2010,
publicada en la Gaceta Oficial Numero 26,489-A de 15 marzo de
2010;

SEGUNDO: Los términos dcl LITERAL b del PARAGRAFO 1 articulo
1057-V del Codigo Fiscal, segun fue modificado por el articule 73
de la Ley 8 del 15 de marzo del afio 2010, "LA PRESTACION DE
TODO TIPO DE SERVICIOS", '"PROFESIONALES" vy
"PRESTADORES DE SERVICIOS EN GENERAL" y ¢l numeral 5 de
dicho Literal “5. Los espectaculos publicos, eventos, seminarios,
conferencias, charlas, presentaciones de agrupaciones
artisticas o musicales, artistas, cantantes, concertistas,
profesionales del deporte y profesionales en general, no

gratuitos, que se realicen dentro del territorio de la Repiblica



de Panama. Se exceptian de lo anterior los eventos deportivos
que lleven a cabo las organizaciones sin fines de lucho

reconocidas por ¢l Instituto Panamefio de Deportes.”

TERCEROQO: En su totalidad los numerales 1 v 2 del LITERAL (b) del
PARAGRAFO 1 del articulo 1057-V del Codigo Fiscal segun fue
modificado Ley 8 del 15 de marzo del anc 2010, publicada en la
Gaceta Oficial Numero 26,489 A de 15 marzo de 2010;

CUARTO: Todo lo contenido en el LITERAL (b) del PARRAGRAFQO 2
que dice “b. En la prestacion de servicios, con cualquiera de los
siguientes actos, el que ocurra primero: 1. Emision de la
factura correspondiente. 2 La Finalizacion del servicio
prestado. 3. Percepcion del pago total o parcial del servicio a
prestar. En los casos en que la prestacion de servicios consista
en el cobro de honorarios por servicios de agente registrado o
residente, representacion legal de naves u otros servicios
anuales de naturaleza recurrente, al momento de percibir el
pago parcial o total de la factura correspondiente, lo cual
prevalecera sobre lo establecido en este Paragrafo.” tal como fue
modificado por el articulo 74 de la Ley 8 del 15 de marzo del afio

2010, publicada en la Gaceta Oficial Numerc 26,489-A de 15 marzo
de 2010.

QUINTO: En el PARAGRAFO 4 del articulo 1057V del Codigo
Fiscal, primer parrafo del literal (a) la expresion "Y/O COMO
PRESTADORES DE SERVICIOS" y en el segundo parrafo del
mismo literal (a) la frase "O PRESTADORES DE SERVICIOS",
segunn fue modificado por Ley 8 del 15 de marzo del afio 2010,

publicada en la Gaceta Oficial Numero 26,489-A de 15 marzo de
2010;

SEXTO: La oracién "EN EL CASO DE LAS PRESTACIONES DE
SERVICIO, SE ENTENDERA POR PRECIO EL MONTO DE LOS
HONORARIOS PROFESIONALES PACTADOS” del literal (a) del
PARAGRAFO 5 del articulo 1057-V del Cédigo Fiscal, reformado por
Ley 8 del 15 de marzo del afio 2010, publicada en la Gaceta Oficial
Numero 26,489-A de 15 marzo de 2010;



SEPTIMO: Las frases “O SE PRESTE UN SERVICIO” y “O
SERVICIOS PRESTADOS” del literal (¢}, ambas del PARAGRAFO 5
del articulo 1057-V del Coédigo Fiscal, tal como quedo al ser
reformado por Ley 8 del 15 de marzo del ano 2010, publicada en la
Gaceta Oficial Numero 26,489-A de 15 marzo de 2010;

OCTAVO: Todo el PARAGRAFQO 9-A del articule 1057-V del Codigo
Fiscal, segin fue meoediticado por el articulo 85 de la Ley 8 del 15

de marzo del ano 2010, publicada en la Gaceta Oficial Numero
26,489-A de 15 marzo de 2010.

III. NORMA ACUSADA DE INCONSTITUCIONALES,
TRANSCRIPCION.

Las normas legales que por medio de esta accion se atacan son las

sigulentes:

La cxpresion "Y LA PRESTACION DE SERVICIOS" contenida cn cl
parrafo primero del articulo 1037-V del Codigo Fiscal, modificado
por Ley 8 del 15 de marzo del afioc 2010, publicada en la Gaceta
Oficial Namero 26,489-A de 15 marzo de 2010;

“Articulo 1057-V. Se establece un Impuesto sobre la
Transferencia de Bienes Corporales Muebles y la

Prestacion de Servicios que se¢ realicen en la

Republica de Panama.”

Nota: El resaltado v subrayvado es nuestro.

Los términos dcl primer parrafo LITERAL b del PARAGRAFO 1 del
articulo 1057-V del Codigo Fiscal, segun fue modificado por el
articulo 73 de la Ley 8 del 15 de marzo del ano 2010, "LA
PRESTACION DE TODO TIPO DE SERVICIOS",
"PROFESIONALES" y "PRESTADORES DE SERVICIOS EN
GENERAL" v el numeral 5 de dicho Literal.



“PARAGRAFO 1. Causara el impuesto, en la forma en

que se determina en estas disposiciones:

b, La prestacion de todo tipo de servicios pour

comerciantes, productores, industriales,

profesionales, arrendadores de bienes y prestadores

de servicios en general excluidos los de caricter

personal que se presten en relacidon de dependencia y

los que se presten al Estado.”

5. Los espectaculos publicos, eventos, seminarios,
conferencias, charlas, presentaciones de agrupaciones
artisticas 0 musicales, artistas, cantantes,
concertistas, profesionales dcl deporte v profesionales
en general, no gratuitos, que se realicen dentro del
lerritorio de la Republica de Panama. Se exceptuan de
lo anterior los eventos deportivos que lleven a cabo las
organizaciones sin fines de lucho reconocidas por el
Instituto Panameno de Deportes.

Nota: El resaltado ¥y subrayvado es nuestro.

En su totalidad los numerales 1 y 2 del LITERAL (b} del
PARAGRAFO 1 del articulo 1057-V del Cédigo Fiscal segun fue
modificado por Ley & del 15 de marzo del afio 2010, publicada en la

Gaceta Oficial Numero 26,489-A de 15 marzo de 2010

“Quedan comprendidas en el concepto de prestacion

de servicios operaciones tales como:

1. La recalizacion dec obras con o sin entrega de
materiales.

2. Lag intermediaciones en general.”

Todo lo contenido en el LITERAL (b) del PARRAGRAFO 2 tal como
fue modificado por el articulo 74 de la Ley & del 15 de marzo del
ano 2010, publicada en la Gaceta Oficial Numero 26,489-A de 15
marzo de 2010:



“PARAGRAFO 2. La obligacion de pagar este
impuesto nace de conformidad con las siguicntes

regles:

a. En las transferencias de bienes, en el momento de
su facturacion o cn el de la entrega, el que se

produzca primero de los referidos aclos.

b. En la prestacion de servicios, con cualguiera

de los siguientes actos, el gue ocurra primero:

1. Emision de la factura correspondiente.

2. Finalizacion del servicio prestado.

3. Percepcion del pago total o parcial del

servicio a prestar. En los casos en gue la

prestacion de servicios consista en el cobro de

honorarios por servicios de agente registrado o

residente, representacion legal de naves u otros

servicios anuales de naturaleza recurrente, al

momernto de percibir el pago parcial o total de la

factura correspondiente, lo cual prevalecerda

sobre lo establecido en este Paragrafo.

Nota: El resaltado y subrayado es nuestro.

En el PARAGRAFO 4 dcl articule 1057-V del Codige Fiscal, primer
parrafo del literal (a) la expresion "Y/O COMO PRESTADORES DE
SERVICIOS" y en ¢l segundo parrafo del mismo literal (a) la frase
"O PRESTADORES DE SERVICIOS", seglin fue modificado por el
Articulo 75 de la Ley 8 del 15 de marzo del anco 2010, publicada cn

la Gaceta Oficial NUmero 26,489-A de 15 marzo de 2010:

“PARAGRAFO 4. Son contribuyentcs dc este
impuesto:

a, Las personas naturales, las sociedades con o sin

personeria juridica que, en el egjercicio de sus



actividades, realicen los hechos gravados v actien
como transferentes de bienes corporales muebles y/o

como prestadores de servicios.

En este caso, no seran considerados contribuyventes
del impuesto los pequenos productores, comerciantes

o prestadores de servicios, que durante el afio

anterior hayvan tenido un ingreso bruto promedio
mensual no  superior a los tres mil balboas
(B/.3,000.00) v sus ingresos brutos anuales no hayan
sido superiores a treinta v seis mil balboas
(B/.36,000.00)"

Nota: El resaltado y subrayado es nuestro.

La oracion "EN EL CASO DE LAS PRESTACIONES DE SERVICIO,
SE ENTENDERA POR PRECIO EL MONTO DE LOS
HONORARIOS PROFESIONALES PACTADOS” del literal (a) del
PARAGRAFOQ 5 del articulo 1057-V del Cddigo Fiscal, reformado por
Ley 8 del 15 de marzo del afio 2010, publicada en la Gaceta Oficial
Numero 26,489-A dc 15 marzo de 2010;

“PARAGRAFOQ 5. La base imponible es:

a. En las translerencias de bienes: la constlituye el
precio. Dicho precio se integrara con todos los
importes cargados al comprador o prestatario, como
las  preslaciones  accesorias qgue  realice el
contribuyente y que beneficien al adquirente, tales
como transporte, flete, envases, interés por
financiamiento, ya sea que se facturen en lorma

conjunta o scparada. En el caso de las prestaciones

de servicio, se entendera por precio el monto de

los honorarios profesionales pactados.”

Nota: El resaltado y subrayado es nuestro.

Las frases “O SE PRESTE UN SERVICIO” y “O SERVICIOS
PRESTADOS" del literal (c), ambas del PARAGRAFO 5 del articulo

1057 V del Codigo Fiscal, tal como quedd al ser reformado por Ley



8 del 15 de marzo del afio 2010, publicada en la Gaceta Oficial
Numero 26,489-A de 15 marzo de 2010;

“PARAGRAFO 5. La base imponible es;

b. En la permuta: el importe de la prestacion de mas

valor.

c. En las daciones en pago, en los aportes a las
sociedades o en cualquier otro hecho gravado que
transfiera el dominio del bien corporal mueble o se

preste un servicio: ¢l valor de los bienes transferidos

o serviclos prestados.”

Nota: El resaltado v subrayado es nuestro.

Todo el PARAGRAFO S-A del articulo 1057-V del Codigo Fiscal,
segun fue meodificado por el articulo 85 de la Ley 8 del 15 de marzo
del ano 2010, publicada en la Gaceta Oficial Numero 26,489-A de
15 marzo de 2010:

“PARAGRAFO 9-A. Las personas naturales gque
trabajen en profesiones u oficios por su propia cuente
o en forma independiente o bajo sociedades civiles,
que se dediquen exclusivamente a la prestacion de
servidos  profesionales, liguidaran vy  pegaran

trimestralmente este impuesto.”

IV. DISPOSICION CONSTITUCIONALES QUE SE ESTIMAN
INFRINGIDAS.

Las disposiciones legislativas contenidas en el articulo 1057 V del
Cadigo Fiscal, reformado por Ley 8 del 15 de marzo del ano 2010,
publicada en la Gaceta Oficial Numero 26,489-A de 15 marzo de

2010, viola la siguiente disposicion Constitucional:

1. El Articulo 40 de la Constitucion Politica que dice:



“Articulo 40- Toda persona es libre de e¢jercer
cualquier profesion u oficio sujeta a los reglamentos
gue establezca la Ley en lo relativo a idoneidad,
moralidad, prevision y seguridad social, colegiacion,
salud publica, sindicacion o cotizaciones obligatorias.

No se establecerd impuesto o contribucion para el

ejercicio de las profesiones liberales y de los

oficios y las artes.”

Queda claro que cl articulo 1057-V va en contra de lo dispuesto

en la norma de rango constitucional pues crea un impuesto v

establece la obligacian de pagarlo, violando una Ley superior y

vigente, con lo que produce una Violaciéon literal de los

preceptos legales especificamente violacion directa por

comision.

Nota:

El resaltado y subrayado es nuestro.

VI.- DERECHO.

Articulo 40 de la Constitucion Politica de la Republica de Panama;

articulos 2559 y siguientes v concordantes del Codigo Judicial.

Del Honorable Magistrado Presidente,

Panama, a la fecha de su presentacion.

- -
.r&j‘:}. W)\*rir.\"\ \\ﬂlﬁj& 3.) Tae JM
JOSE IRAK NELSON-GONZALEZ

8-707-845
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VISTA N°.12

T I ST e Panama, 18 de mayo de 2010

MINISTERID PUBLICO

PROCURADURIA GENERAL DE L& NACION

HONORABLE MAGISTRADO PRESIDENTE DEL PLENO DE LA CORTE SUPREMA DE

JUSTICIA, E. 5. D.

El licenciado JOSE IRAK NELSON GONZALEZ, en su propio nombre y representacion,
ha formalizado demanda de inconstitucionalidad contra el articulo 1057-V del Codigo
Fiscal modificado por los articulos 73, 74, 75, 76, 77, 78, B0, B1, 82, 83, 85, 86, 87 y 87 de
la Ley N* 8 del 15 de marzo de 2010, publicada en la gaceta coficial 26483-A, pues a su
entender, violan la norma constitucional al crear un impuesto y establecer la obligacion de

pagarlo,
Dada la iniciativa procesal constitucional ensayada, se le ha corrido traslado a |a
Procuraduria General de la Nacion, con el fin que emita su criterio juridico, en

cumplimiento a lo que establece el articulo 2563 del Codigo Judicial.

I TERMINOS, FRASES Y ORACIONES CONTENIDAS EN EL ARTICULO 1057-V DEL

CODIGO FISCAL QUE SE DEMANDAN DE INCONSTITUCIONALES

El activador constitucional pretende que se declare inconstitucional la expresion:
“¥ LA PRESTACION DE SERVICIOS” contenida en el parrafo primero, articulo 1057-V del

Codigo Fiscal.
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Los términos: “LA PRESTACION DE TODO TIPO DE SERVICIOS", “PROFESIONALES”
y “PRESTADORES DE SERVICIOS EN GENERAL" contenidos en el parrafo primerg, literal b,
paragrafo 1, articulo 1057-V del Codigo Fiscal, modificado por el articulo 73 de la Ley N° 8

del 15 de marzo de 2010, asi como el numeral 5 de dicho literal.

Los numerales 1 y 2 del literal "b", pardgrafo 1, del articulo 10%/-V del Codigo
Fiscal. El literal “b", paragrafo 2, del articulo 1057-V ibidem, modificado por el articulo 74

de la Ley N® 8 citada.

La expresion: “Y/0O COMO PRESTADORES DE SERVICIOS” contenida en el primer
parrafo del literal "a”, paragrafo 4, del articulo 1057-V del Codigo Fiscal, asi como la frase:
“0O PRESTADORES DE SERVICIOS" contenida en el segundo parrafo del mismo literal “a",

modificade por el articulo 75 de la Ley N° 8 del 15 del marzo de 2010.

Asimismo, la cracion: “EN EL CASD DE LAS PRESTACIONES DE SERVICIO, SE
ENTENDERA POR PRECIO EL MONTO DE LOS HONORARIOS PROFESIONALES PACTADOQS”
contenida en el literal "a", paragrafo 5, del articulo 1057-V Cadigo Fiscal. Las frases: “O SE
PRESTE UN SERVICIC" y “O SERVICIOS PRESTADOS”, conlenidas en el literal “c”,

paragrafa 5, del articulo 1057-V del Codigo Fiscal.

Por ultimo, ¢l pardgrafo “9-A”, articulo 1057-¥ del Codigo Fiscal, modificado por el

articulo 85 de |a Ley N° 8 del 15 de marzo de 2010,

El contenido de estas disposiciones se leen a fojas 4 a / del expediente judicial.



I FUNDAMENTOS DE LA DEMANDA

El promotor de la accion constitucional sefiala gue los cambios introducidos en el
articule 1057-V del Caodigo Fiscal, modifican el impuesto de transferencia de bienes
muebles, con el propdsito de extender y aplicar impuestos a la prestacion de todo tipo de

servicios que se realicen en la Repdblica de Panama.

Sostiene que a consecuencia de la referida modificacion, se han gravado los
scrvicios prestados por "PROFESIONALES” y otros “PRESTADORES DE SERVICIOS EN
GEMNERAL”. Estas nuevas reformas, a su criterio, violan la Constitucion Politica ¥ no

reparan los errcres de las leyes anteriormente promulgadas por la Asamblea de

Diputados.

Puntualiza gue la Constitucion Politica es clara en sefialar que "no se establecera
impuesto o contribucion para el ejercicio de las profesiones liberales y de los oficios y las
artes”. Por tanto, los términos, oraciones y frases cuya constitucional cuestiona, violan el

articulo 40 de nuestro Estatuto Fundamental.

I, MNORMAS CONSTITUCIONALES QUE SE DICEN INFRINGIDAS Y EL CONCEPTO DE
LA INFRACCION

El prumotor de la accion, cita y transcribe como norma constitucional vulnerada, el
articulo 40 de la Constitucidn Politica, en concepto de violacion directa por comision, pues
a su criterio, el articulo 1057-V del Codigo Fiscal crea un impuesto y una obligacion de

pago gue viola la referida norma fundamental.



Iv. ANALISIS DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION

Conocidos, medularmente, los hechos en gue se fundamenta la demanda de
inconstitucionalidad promovida contra el articulo 1057-V del Codigo Fiscal, emito mi

criterio juridico.

Al respecto, conviene recalcar que cualguier persona puede IMPUEnar, por razones
de forma o de fondo, ante el Pleno de la Corte Suprema de Justicia como Maximao Tribunal
encargado de salvaguardar los derechos y garantias fundamentales que consagra nuestro
Estatuto Fundamental, las leyes, decretos, ﬂCuEI’dQEr resoluciones y demas actos que sean

contrarios a los derechos y garantias minimas reconocidos en ella.

Como se aprecia, el activador constitucional pretende que se declaren
inconstitucionales términos, frases y oraciones contenidas en el articulo 1057-V del Cadigo
Fiscal, pues crean una carga impositiva y una obligacion de pago a los protesionales y

prestadores de servicios en general, lo cual es contrario a la Constitucion Politica.

Al consultar la norma legal cuya constitucionalidad se cuestiona, en efecto, hace
exlensivo el pago de impuesto a la clase o grupo prqfesjnnai y prestadores de servicios en
general de cualquier tipo de servicio, salvo los de caracter personal que presten en
relacion de dependencia y los que se presten al Estado, tal como se deduce del literal “b”,

paragrafo 1, articulo 1057-V del Codigo Fiscal.

|
Sobre el particular, opine que la carga impositiva a la clase profesional o

prestadora de servicios en general no vulnera ¢l articulo 40 de nuestro Estatuto

Fundamental. Ciertamente, nuestra Carta Fundamental de Derechos exonera el pago de

i
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impuesto o contribucién a las profesiones liberales y de los oficios y las artes, conforme la

citada norma de orden constitucional.

Sin embargo, también es cierto que |a regla general es que toda persona natural o
juridica sea sujeta del pago de impuesto con el proposito que el Estado Social de Derecho
pueda cumplir con el programa, los derechos y 1as obligaciones que establece la propia

Canstitucion para salvaguardar el interes comin del Estado y de todos sus asociados.

En este sentido, si bien la Constitucion Politica exceptua el pago de impuesto a las
profesiones liberales y de los oficios y las artes, ello ne significa que El Estado no pueda
establecer impuestos o contribucion a esta clase o grupo de trabajadores. Guillermo
Cabanellas, en su Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual, al dar una definicion sobre
lz naturaleza de lo gue se entiende por “profesion liberal”, nos ilustra que:

i = &) =l | = =

La singularidad de la profesion liberal surge de que no existe relacion de
dependencia ni permanente con la clientela, aungue pueda haber habitualidad

en el requerimiento de los servicios; ademas, salvo establecerse aranceles

especiales por el Poder plblico, el profesional liberal determina libremente su
rernuneracién, que recibe el nombre de honorarios” ' (el subrayado es mia).

La anterior definicidn, en mi entendimiento, acentua el caracter libre que roviste
toda profesion liberal, salvo la limitante arancelaria que puede establecer legitimamente
el propio Poder Publico, para que esa clase o grupo igualmente pueda contribuir con el

programa de orden constitucional al cual esta obligado El Estado.

Por elle, aungue la narma legal que se tilda de inconstitucional si establece una
carga impositiva a la clase profesional o prestadora de servicios en general, no puede

pasar desapercibido el hecho que la ley cumple todos los pardmetros de forma que
|
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establece la Constitucion, ya gue es expedida por el Poder Legislativo en ejercicio de la
facultac prevista en el numeral 10, articulo 159 de nuestro Estatuto Fundamental, cuya

norma es clara en sefialar que:

“Articulo 159. La funcidn legislativa, es ejercida por medio de la Asambiea
Nacional y consiste en expedir Ias leyes necesarias para el cumplimiento de los
fines y el ejercicio de las funciones del Estado declarados en esta Constitucion
vy en especial para lo siguiente:;

e
10. Establecer impuestos y contribuciones nacionales, rentas y monopalios
oficiales para atender los servicios publicos.”

En el caso de la Ley 8 de 15 de marzo de 2010 que reforma el Cédigo Fiscal, adopta
medidas fiscales y crea el Tnbunal Administrative Tributario, se trata de un aclo legislativo
gue cumple los parametros de forma, luego de haberse aprobado en tres debates. Siendo
ello asi, los impuestos gue se hacen extensivos a los prolesionales o prestadores de
servicios en general tienen amparo en una ley formal. Por tanto, cumple con el principio
“Mullum Tributum Sine Lege” previsto en el articulo 52 de la Constitucion Politica segun el

cual “no hay tributo sin ley previa gue lo establezea”. Para mayor ilustracion, |a norma

constitucional es del tenor siguiente:

“art, 52. Nadie esta obligado a pagar contribucion ni impuesto que no
estuvieren legalmente establecidos v cuya cobranza no se hiciere en la forma

prescrita por las leyes.”

Bajo esta perspectiva, opino que los términos, frases y oraciones contenidas en el
articule 1057-V del Codigo Fiscal, de ningun modo wulneran el articulo 40 de la
Constitucion Politica, por cuanto que la carga impositiva a la clase profesional o
prestadora de servicios en general que hace referencia la norma legal, ha sido establecida

mediante una ley formal expedida por la Asamblea Nacional en funcion de una facultad



legislativa (art. 159, num. 10 C. P.), ademas cumple con el principio "Nullum Tributum Sine

Lege” (art. 52 C. P.). Por tanto, no se verifica la infraccion del texto constitucional.

V. QOPINION DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION

En virtud de lo expuesto, solicito respetuosamente al Sefior Magistrado Presidente
de la Corte Suprema de luslicia, que declare no inconstitucional los términas, frases y
oraciones contenidas en el articulo 1057-V del Codigo Fiscal, modificado por |os articulos
73, 74, 75, 76, 77, 78, 80, 81, 82, 83, 85, 86, 87 y 87 de la Ley N° & del 15 de marzo de

2010.

Del Honorable Magistrado Presidente,

SR

Giuseppe A. Bonissi C. S
Procurador General de la Nacion, Suplente




